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URBROJ: 613-14-17-7

Slavonski Brod, 22. kolovoza 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BUKOVLJE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Bukovlje (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. svibnja do 22. kolovoza 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-
posavske zupanije. Obuhvaca pet naselja s ukupno 3 108 stanovnika prema popisu iz
2011. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opcina je
razvrstana u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), opline u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomoéno - tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2016. imala tri
zaposlenika. Tijekom 2016. u programu javnih radova je bilo 14 zaposlenika (Sest od
travnja do konca studenoga 2016. za program Pomoc¢ u kuci te osam od kolovoza do
studenoga 2016. za program za LjepSu i CiS¢u opcinu) te dvije osobe na struénom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Opc¢ina nema proracunskih
korisnika. Koncem 2016. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu 20.000,00 kn ili 100,0 %, drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu 541.300,00 kn ili 0,7 % te u druStvu za novinsku i izdavacku djelatnost u
iznosu 17.158,00 kn ili 1,6 %. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢&lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je bio nacelnik Davor Petrik.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
5.636.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016., prihodi su planirani
u iznosu 5.298.807,00 kn, Sto je za 337.193,00 kn ili 6,0 % manje od planiranih
proraCunom, a rashodi su planirani u iznosu 6.832.482,00 kn, §to je za 1.196.482,00 kn ili
21,2 % viSe od planiranih proraCunom. Planiran je utroSak viSka prihoda iz prethodne
godine u iznosu 1.533.675,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje prihoda u odnosu
na prora¢un odnosi se na prihode od poreza u iznosu 328.145,00 kn te prihoda od imovine
u iznosu 110.600,00 kn. Vrijednosno najznacajnije povecanje kod rashoda odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 803.680,00 kn te
materijalnih rashoda u iznosu 595.500,00 kn.

Prihodi su za 2016. ostvareni u iznosu 5.020.324,00 kn, Sto je za 278.483,00 kn ili
5,3 % manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 5.838.809,00 kn, Sto je za
993.673,00 kn ili 14,5 % manje od planiranih.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opc¢ina je uz proracun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i rashodi za 2017. u iznosu 5.903.000,00 kn te za 2018. u iznosu 6.198.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa za 2016. u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirani po programima te izvorima financiranja. U skladu s odredbama ¢lanka
34. Zakona o proracunu, sadrzi cilieve i prioritete razvoja Opcine povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom. Uz izmjene proraCuna nisu donesene i
izmjene plana razvojnih programa. Planom razvojnih programa vrijednosno znacajnija
sredstva su planirana za kapitalne prijenose komunalnom trgovackom drustvu za izgradnju
vodovoda u iznosu 800.000,00 kn, izgradnju cesta u iznosu 750.000,00 kn, izgradnju javne
rasvjete u iznosu 200.000,00 kn te dodatna ulaganja na poslovnim objektima u iznosu
200.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.020.324,00 kn, Sto je za 101.308,00 kn ili
2,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.649.395,00 2.703.000,00 102,0
2. Pomodi 1.526.866,00 1.674.576,00 109,7
3. Prihodi od imovine 259.076,00 164.570,00 63,5
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 477.143.00 477.377.00 100,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.536,00 801,00 12,3
Ukupno 4.919.016,00 5.020.324,00 102,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.703.000,00 kn ili 53,8 % te

prihodi od pomoci u iznosu 1.674.576,00 kn ili 33,4 %. Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 642.748,00 kn i imaju udjel
12,8 % u ukupnim prihodima.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna za
izradu prostornog plana, pomodéi iz Zupanijskog proraCuna za sufinanciranje izgradnje
vodovoda i predskole, pomoéi od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za javne radove,
program pomo¢ u kuci i struéno osposobljavanje, naknade od koncesija za sakupljanje i
odvoz komunalnog otpada, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
spomenicku rentu, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade, vodni doprinos,
Sumski doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu te prodaju stanova sa
stanarskim pravom. Ostvareni su u iznosu 950.972,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 18,9 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 2.703.000,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.482.547,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
85.402,00 kn te opcinske poreze (porez na kuce za odmor, potrosnju, tvrtku) u iznosu
135.051,00 kn. Uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na koridtenje javnih povrsina,
porez na tvrtku i porez na potro$nju te prirez porezu na dohodak po stopi od 5,0 %.

Pomodi su ostvarene u iznosu 1.674.576,00 kn, a odnose se na pomoci iz drzavnog
proraCuna u iznosu 1.371.844,00 kn (pomoc¢i s osnove povrata poreza na dohodak i
poreza na dobit za potpomognuta podrucja u iznosu 1.326.844,00 kn i izradu prostornog
plana 45.000,00 kn), pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 27.200,00 kn za
sufinanciranje izgradnje vodovoda i predskole te Hrvatskog zavoda zaposSljavanje u iznosu
275.532,00 kn (javni radovi i pomo¢ u kuéi 263.798,00 kn te 11.734,00 kn za stru¢no
osposobljavanje).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 164.570,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji odnose na naknade za nezakonito izgradene gradevine u iznosu 92.992,00 kn te
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 20.449,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 477.377,00 kn a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 331.171,00 kn te komunalni doprinos u iznosu
114.750,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 801,00 kn $to je za
5.735,00 kn ili 87,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu zbog toga $to su u prethodnoj
godini ostvareni prihodi od prodaje zemljista, dok u 2016. nisu ostvarivani. Ostvareni
prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje stana na kojem
postoji stanarsko pravo. Evidenciju o prodanim stanovima sa stanarskim pravom te
struéno - administrativnhe poslove u svezi naplate prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo obavljaju struéne sluzbe Grada Slavonskog Broda. Prikupljena
sredstva Grad treba rasporedivati u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93,
2194, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98,
163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02) izmedu opclinskog proraCuna (45,0 %) i
drzavnog proracuna (55,0 %). Opcina je uputila zahtjev Gradu Slavonskom Brodu za
dostavljanje podataka o tome je li dio pripadajuéih sredstava uplaéen u drzavni proracun.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 5.838.809,00 kn, Sto je za 1.973.249,00 kn ili
51,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vecina rashoda je, u odnosu na prethodnu
godinu, ostvarena u viSim iznosima, a vrijednosno najznacajnije povecanje se odnosi na
rashode za nabavu nefinancijske imovine zbog radova na izgradnji cesta i mrtvacnice.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 586.179,00 593.790,00 101,3
2. Materijalni rashodi 1.640.551,00 1.752.272,00 106,8
3. Financijski rashodi 13.905,00 65.353,00 470,0
4. Ngknadg gradanima i kucanstvima na temelju 413.387,00 448.244.00 108,4
osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 899.814,00 661.972,00 73,6
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 311.724,00 2.317.178,00 743,3
Ukupno 3.865.560,00 5.838.809,00 151,0
ViSak prihoda 1.053.456,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 818.485,00
Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

2.317.178,00 kn ili 39,7 %, materijalni rashodi u iznosu 1.752.272,00 kn ili 30,0 % te ostali
rashodi u iznosu 661.972,00 kn ili 11,3 %. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene,
financijski rashodi te naknade gradanima i ku¢anstvima) iznose 1.107.387,00 kn i imaju
udjel 19,0 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 593.790,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 507.696,00 kn, doprinose na place u iznosu 74.528,00 kn i ostale rashode
za zaposlene u iznosu 11.566,00 kn. Na place zaposlenih u Opcini se odnosi
329.989,00 kn, a na place 14 zaposlenih na javnim radovima 263.801,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.752.272,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.158.327,00 kn, materijal i energiju u iznosu 509.686,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad predstavni¢kih i izvrdnih tijela,
reprezentacija) u iznosu 62.732,00 kn, naknade za stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 11.734,00 kn te naknade tro$kova zaposlenima
(naknade za sluzbena putovanja, struéno usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 9.793,00 kn.
U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 498.204,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
415.640,00 kn te komunalne usluge u iznosu 159.312,00 kn. U okviru rashoda za materijal
i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za energiju u iznosu 326.836,00 kn i sitni
inventar u iznosu 164.138,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 65.353,00 kn i veci su za 51.448,00 kn ili
370,0 % zbog obracunanih zateznih kamata za neplacene usluge iz ranijih godina.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 448.244,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje
cijene prijevoza putnika u javhom prometu u iznosu 195.000,00 kn, Skolskih udzbenika
(radne biljeznice za ucenike osnovne Skole) u iznosu 81.090,00 kn, djecjeg vrti¢a u iznosu
43.500,00 kn, jednokratne naknade studentima u iznosu 21.200,00 kn, naknade za
novorodenc¢ad u iznosu 21.000,00 kn te jednokratne nov€ane pomodci socijalno ugrozenim
obiteljima i kucanstvima u iznosu 20.500,00 kn. Naknade su isplacene u skladu s
Programom javnih potreba i programu Skolstva za 2016.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 661.972,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 339.041,00 kn, kapitalne pomod¢i u iznosu 301.870,00 kn, kapitalne donacije u
iznosu 13.319,00 kn te naknade Stete u iznosu 7.742,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su doznacCene sportskim drustvima u iznosu
103.389,00 kn, djeCjem vrticu za program predskole 59.320,00 kn, raznim udrugama
gradana (udruga vinara, umirovljenika, Zena i druge udruge) u iznosu 51.100,00 kn,
kulturno umjetnickim drustvima u iznosu 20.000,00 kn, politickim strankama za redovno
poslovanje u iznosu 15.840,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 10.000,00 kn te vjerskim
zajednicama u iznosu 10.000,00 kn. Pravilnik o financiranju javnih potreba je donesen u
kolovozu 2015. Javni natje€aj za sufinanciranje programa i projekata udruga iz podrucja
kulture i sporta te drugih drustvenih djelatnosti je objavljen na mreznim stranicama Opcine.
Korisnici sredstava dostavljaju godi$nja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava. Opcina
je na svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija.

Kapitalne pomoc¢i u iznosu 301.870,00 kn se odnose na prijenos sredstava
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje.

Kapitalne donacije u iznosu 13.319,00 kn se odnose na donacije vjerskim
zajednicama za uredenje sakralnih objekata u iznosu 7.677,00 kn te fizickim osobama
(hrvatskom branitelju za priklju¢ak na kanalizaciju) u iznosu 5.642,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.317.178,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju cesta u iznosu 1.349.640,00 kn, mrtvacnice
u iznosu 306.612,00 kn, uredenje drustvenog doma u iznosu 224.097,00 kn, nogometnog
igraliSta u iznosu 110.436,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu 87.085,00 kn te
spomenika hrvatskim braniteljima u iznosu 68.679,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine ostvaren je u iznosu 818.485,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.534.062,00 kn (1.053.456,00 kn iz
2015. i 480.606,00 kn iz prethodnih godina) te visak prihoda raspoloziv u sljedeéem
razdoblju iznosi 715.577,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 18.923.446,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 13.801.885,00 | 15.856.494,00 114,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 255.399,00 255.399,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 6.241.195,00 8.153.800,00 130,6
1.3. | Postrojenja i oprema 44.310,00 69.604,00 157,1
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 7.214.866,00 7.303.427,00 101,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 46.115,00 74.264,00 161,0
2. Financijska imovina 3.485.525,00 3.066.952,00 88,0
2.1. | Nov€ana sredstva 1.589.262,00 1.113.471,00 70,1
2.2. | Ostala potrazivanja 0,00 491,00 -
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 578.458,00 578.458,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.269.281,00 1.332.263,00 105,0
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 12.112,00 12.049,00 99,5
2.6. | Rashodi buduceg razdoblja 36.412,00 30.220,00 83,0
Ukupno imovina 17.287.410,00 | 18.923.446,00 109,5
3. Obveze 91.999,00 428.605,00 465,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 91.126,00 128.948,00 1415
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 873,00 292.657,00 | 33523,1
3.3. | Naplaceni prihodi buduéeg razdoblja 0,00 7.000,00 -
4. Vlastiti izvori 17.195.411,00 | 18.494.841,00 107,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.287.410,00 | 18.923.446,00 109,5

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na zgradu Opcine i drustvene domove u
iznosu 3.532.258,00 kn, ulice, staze, ceste i parkiralista u iznosu 2.086.068,00 kn,
mrtvacnice u iznosu 1.022.220,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 963.581,00 kn, sportske
objekte i igraliSta u iznosu 418.795,00 kn te pomocCne objekte i zgrade u iznosu
130.878,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na izgradnju cesta, staza i
parkiralista u iznosu 3.977.225,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu 3.009.106,00 kn,
igralista u iznosu 213.329,00 kn te nadstreSnica za autobusno stajaliste u iznosu
103.767,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.344.803,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, vec¢a su za 63.410,00 kn ili 4,9 %. Vrijednosno znacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 777.072,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 241.374,00 kn te opcCinske poreze u iznosu 223.008,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2017.) naplaéena su potrazivanja u iznosu 71.622,00 kn ili
5,3 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 428.605,00 kn, od toga su dospjele u
iznosu 24.016,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vece su za 336.606,00 kn ili
365,9 % zbog povecanja obveza za nabavu nefinancijske imovine. Vrijednosno znacajnije
obveze odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 292.657,00 kn,
kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci u iznosu 47.745,00 kn te za materijalne rashode
u iznosu 37.127,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) od ukupnih obveza
podmireno je 364.530,00 kn ili 85,1 %.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prorauna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZe kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su koristeni izvjesStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., planiranje, raunovodstveno poslovanje,
potrazivanja i rashode.

1.1.

Izvr§enje naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne
nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koja preporuka
je u postupku izvr$enja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama su rashodi evidentirani prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose i na temelju uredne dokumentacije

- zapisnici 0 izvedenim radovima s nabavljenim materijalom su sastavljani
- prihodi koji imaju zakonom utvrdenu namjenu utroSeni su za propisane namjene

- Opéina je donijela odgovarajuce odluke i uskladila akte kojima se regulira isplata
pla¢a u skladu s propisima

- poslovi odrzavanja javne rasvjete povjereni su u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu

- radovi na izgradnji cesta ustupljeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Preporuka u postupku izvrsenja:

- u tijeku je dogovor s komunalnim trgovackim drustvom u vezi s uredivanjem
imovinsko - pravnih odnosa za izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze;
Opéina je u prosincu 2013. donijela odluku o povecéanju udjela u temeljnom
kapitalu drustva prema utvrdenoj vrijednosti izgradenog sustava vodoopskrbe i
vodoodvodnje, a prema obrazloZenju, po zavrSetku ¢e gradevine biti predane na
koriStenje i upravljanje trgovackom drustvu.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- ne poduzimaju se mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja

- program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu poslova
odrzavanja, odnosno pojedinacni opis vrste, koliCine i vrijednosti poslova
odrzavanja.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa za 2016. u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirani po programima te po izvorima financiranja. U skladu s
odredbama c¢lanka 34. Zakona o proracunu, plan sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
Opc¢ine povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom. Planom razvojnih
programa vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utroSiti za kapitalne
prijenose komunalnom trgovackom drustvu za izgradnju vodovoda u iznosu
800.000,00 kn, izgradnju cesta u iznosu 750.000,00 kn, izgradnju javne rasvjete u
iznosu 200.000,00 kn te dodatna ulaganja na poslovnim objektima u iznosu
200.000,00 kn. Uz izmjene proraCuna nisu donesene izmjene plana razvojnih
programa, iako su izmjenama proracuna mijenjane vrijednosti investicija planiranih
planom razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz izmjene proracuna donijeti i izmjene plana
razvojnih programa.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Koncem 2016. obavljen je popis imovine, potraZivanja i obveza. Ministar financija je u
prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je utvrdena
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza. Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
izmedu ostalih, obveznici su primjene navedene Upute.

Vrijednost imovine u pripremi iskazana je koncem godine u iznosu 7.303.427,00 kn,
a odnosi se na vrijednost izgradnje cesta, staza i parkiraliSta u iznosu
3.977.225,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu 3.009.106,00 kn, igraliSta u iznosu
213.329,00 kn te nadstreSnica za autobusno stajaliSte u iznosu 103.767,00 kn. Pri
obavljanju popisa imovine u pripremi nije utvrdeno koje su investicije u tijeku, a koje
su zavrSene te ih treba knjigovodstveno staviti u uporabu. Prema spomenutoj Uputi o
obavljanju popisa imovine i obveza dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi
(investicije u tijeku) potrebno je popisati u posebne popisne liste, provjeriti stupanj
dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloZiti drukdiji nacin rjeSavanja.
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Koncem 2016. su iskazana potrazivanja iz ranijih godina u iznosu 86.346,00 kn koja
se kroz poslovne knjige prenose viSe godina, a odnose se na za zakup poslovnih
prostora u iznosu 15.160,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 12.725,00 Kkn,
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.570,00 kn, sufinanciranje izgradnje plina
u iznosu 5.765,00 kn, sufinanciranje izgradnje vodovoda u iznosu 11.031,00 kn,
sufinanciranje izgradnje cesta u iznosu 10.855,00 kn, grobni doprinos u iznosu
17.252,00 kn te prodaju gradevinskih objekata u iznosu 11.988,00 kn. Za navedena
potrazivanja nema dokumentacije na temelju koje je nastao poslovni dogadaj te nisu
uskladeni podaci sa vjerovnicima, odnosno nisu upuceni izvodi otvorenih stavaka
radi medusobnog uskladivanja potrazivanja. Prema Uputi o obavljanju popisa
imovine i obveza, ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potraZivanja i obveza
koncem godine koja podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka poslovnih
partnera (vjerovnika i duznika), jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa.

DrzZavni ured za reviziju nalaze kod godiSnjeg popisa imovine i obveza utvrditi stanje
investicija i uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom te za
potrazivanja za koje Opcina ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje je nastao
poslovni dogadaj uskladiti podatke o stanju potrazivanja s vjerovnicima, odnosno
postupanje u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u obrazloZenju navodi da ce
postupiti u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.344.803,00 kn, Sto je za
63.410,00 kn ili 50 % viSse u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
najznacajnija potraZivanja odnose se komunalnu naknadu u iznosu 777.072,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 241.374,00 kn te opcinske poreze u iznosu
223.008,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih
prihoda jedinstveni upravni odjel Opcine.

AnaliticCka evidencija potrazivanja ne sadrzi podatke o rokovima dospijeca
potrazivanja. Opdéina nije poduzimala mjere za naplatu potrazivanja. Prema
odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15),
zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Interne procedure u vezi s postupanjem koje
prethodi naplati potrazivanja, kako bi se na ista ili slicna potraZivanja primijenile iste
mjere naplate, nisu donesene. lako donoSenje procedura za naplatu potraZivanja
nije propisano zakonom, njihovo donoSenje u skladu je s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu te predlaZze donijeti pisane
procedure naplate prihoda.

Nadalje, nalaZze ustrojiti evidenciju potrazivanja prema rokovima dospije¢a, $to je
preduvjet za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja.



4.2.

5.1.

5.2.

12

U svom odcitovanju, Opcina prihvaca nalog u vezi s pravodobnom naplatom
prihoda te u obrazloZenju navodi da c¢e donijeti procedure naplate prihoda i ustrojiti
evidencije potraZivanja prema rokovima dospijeca.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 5.838.809,00 kn, §to je za 1.973.249,00 kn ili 51,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.317.178,00 kn ili 39,7 %, materijalni rashodi u
iznosu 1.752.272,00 kn ili 30,0 % te ostali rashodi u iznosu 661.972,00 kn ili 11,3 %
ukupnih rashoda.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 792.539,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete u
iznosu 390.082,00 kn (elektricna energija 231.894,00 kn i usluge odrzavanja
158.188,00 kn), nerazvrstanih cesta u iznosu 310.986,00 kn te javnih povrSina u
iznosu 91.471,00 kn. Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2016. te izmjene i dopune navedenog Programa. Programom je
predvideno za odrzavanje komunalne infrastrukture utroSiti 1.145.000,00 kn, a
financiranje je planirano iz sredstava komunalne naknade i sredstava proracuna
Op¢ine. Program sadrzi opis poslova odrzavanja, procjenu financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzZi
podatke o opsegu poslova odrzavanja odnosno pojedinacni opis vrste, koli€ine i
vrijednosti poslova odrzavanja. Odredbom Cclanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCiS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13 i 147/14), propisano je da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, izmedu ostalog, obvezno utvrduje i opseg poslova
odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program odrzavanja komunalne infrastrukture
S propisanim elementima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
ubuduce program odrzavanja komunalne infrastrukture donositi u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja i sadrzaj programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture, ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- popis imovine i obveza je obavljen ali nije sveobuhvatan; Za imovinu u pripremi u
vrijednosti 7.303.427,00 kn nije utvrdeno koje su investicije u tijeku, a koje su
zavrSene; Za potrazivanja u iznosu 86.346,00 kn nema dokumentacije na temelju
koje je nastao poslovni dogadaj, a podaci o stanju navedenih potraZivanja nisu
uskladeni s vjerovnicima. (tocka 3. Nalaza)

- potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1. 344.803,00 kn, od ¢ega se na
potrazivanja za koje poslove naplate obavlja Jedinstveni upravni odjel Opéine
odnosi 1.121.795,00 kn; Opcina nije poduzimala mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja, niti prati rokove dospijeca potrazivanja. (toCka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca pet naselja s ukupno 3 108 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem su zaposlena
tri djelatnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. bio je
nacelnik Davor Petrik. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.020.324,00 kn, a rashodi u
iznosu 5.838.809,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu
818.485,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.534.062,00 kn
te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 715.577,00 kn. Najznacajniji
udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.703.000,00 kn ili 53,8 % te prihodi od
pomodi u iznosu 1.674.576,00 kn ili 33,4 % ukupnih prihoda. PotraZivanja su koncem
2016. iskazana u iznosu 1.344.803,00 kn i ve¢a su nego poCetkom godine za 4,9 %.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Najznacajniji udjel imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.317.178,00 kn ili 39,7 %,
materijalni rashodi u iznosu 1.752.272,00 kn ili 30,0 % te rashodi za zaposlene u
iznosu 593.790,00 kn ili 10,2 % u ukupnim rashodima. Obveze su koncem 2016.
iskazane u iznosu 428.605,00 kn, od toga je dospjelo 24.016,00 kn. Opcina u 2016.
nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje te nije pozajmljivala proracunska
sredstva. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Plan javne nabave je donesen i objavljen je na mreznim
stranicama Opcine.
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Procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga je iznosila 6.134.600,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Prema godiSnjem izvjeS¢u, vrijednost nabave s
porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i
usluge te 500.000,00 kn za radove je iznosila 2.644.734,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Opcina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavila na svojim mreznim stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti,
koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za 2010. te obavljanje popisa imovine,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



